
UNIONE TERRED’ACQUA
Centrale Unica di Committenza
per i Comuni di Anzola dell’Emilia, Calderara di Reno, Crevalcore e Sala 
Bolognese

Costituita fra i Comuni di:

Anzola dell’Emilia
Calderara di Reno
Crevalcore
Sala Bolognese
San Giovanni in Persiceto
Sant’Agata Bolognese

PROCEDURA APERTA PER LA CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI ACCERTAMENTO E
RISCOSSIONE  IMPOSTA  COMUNALE  SULLA  PUBBLICITA’  E  DIRITTO  SULLE
PUBBLICHE  AFFISSIONI  (LOTTO  1)  E  DEL  SERVIZIO  DI  ACCERTAMENTO  E
RISCOSSIONE CANONE DI OCCUPAZIONE DI SPAZI E AREE PUBBLICHE (LOTTO 2)
IN COMUNE DI ANZOLA DELL’EMILIA

DISCIPLINARE DI GARA

C.I.G. LOTTO 1: 73483767B4
C.I.G. LOTTO 2: 7348380B00

La Centrale  Unica di  Committenza dell’Unione Terred’acqua in esecuzione delle  determinazioni  a
contrarre del Comune di Anzola dell’Emilia n. 680 e n. 682 del 18.12.2017 e della determinazione
dell’Unione  n.  24 del  30.01.2018 indice  una procedura  aperta  per  l'affidamento  della  gestione  in
concessione delle funzioni di accertamento e riscossione dell’imposta comunale sulla pubblicità e del
diritto sulle pubbliche affissioni (Lotto 1)  e del canone di occupazione di spazi ed aree pubbliche
COSAP (Lotto 2) per il Comune di Anzola dell’Emilia.

Art. 1 Stazione Appaltante
Unione  Terred’acqua  –  Centrale  Unica  di  Committenza  (CUC),  Corso  Italia  n.  74  –  40017  San
Giovanni  in  Persiceto  (BO)  -  Tel.  051  6812718  –  http://www.terredacqua.net/–  E-mail:
mirella.marchesini@terredacqua.net–  PEC  unione.terredacqua@cert.provincia.bo.i.t  –  C.F.  e  P.I.
03166241202.

Art. 2 Ente Committente
Comune di Anzola dell’Emilia, Via Grimandi n. 1 – 40011 Anzola dell’Emilia (BO) – Tel  051 6502111
PEC comune.anzoladellemilia@cert.provincia.bo.it C.F. 80062710373 e P.I. 00702781204.

Art. 3 Informazioni sulla procedura e richiesta documentazione di gara
La  documentazione  di  gara  e  di  progetto  è  consultabile  sul  sito
http://www.terredacqua.net/UNIONE/AMMINISTRAZIONE-TRASPARENTE/Bandi-di-gara-e-
contratti/Avvisi-di-bandi-di-gara nella sezione dedicata alla gara.
Per ulteriori informazioni è possibile richiedere chiarimenti con le modalità di cui al successivo art.
25.

Art. 4 Sopralluogo obbligatorio
Ai fini  di  una ponderata  formulazione dell’offerta e del  progetto di gestione da presentare e della
puntuale  conoscenza  delle  condizioni  del  servizio,  si  rende  necessario  un  sopralluogo  da  parte
dell’impresa che intende partecipare alla gara.
Il sopralluogo potrà essere effettuato da un legale rappresentante oppure da un direttore tecnico o da
altro  dipendente  dell’impresa  concorrente  appositamente  delegato  o  da un procuratore  speciale  o
generale.
Il  soggetto,  che si  presenterà all’ufficio  comunale  per  il  sopralluogo,  potrà  rappresentare  un solo
operatore economico concorrente e dovrà essere munito di valido documento di riconoscimento ed
apposita documentazione che consenta di accertarne la qualifica ovvero:
nel caso di legale rappresentante o direttore tecnico: certificato C.C.I.A.A. in corso di validità;
nel caso di dipendente: apposita delega rilasciata dal legale rappresentante dell’impresa (completa
fotocopia del documento di identità), da cui risulti il rapporto di dipendenza e la relativa qualifica;
nel caso di procuratore: procura notarile.
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Il sopralluogo dovrà essere effettuato entro le ore 12.00 del decimo giorno  antecedente la scadenza
prevista  per  la  presentazione  delle  offerte  (SOPRALLUOGO  ENTRO  IL  23/02/2018),  alla
presenza di un incaricato dell’Area Tecnica del Comune di Anzola dell’Emilia.
L’omessa effettuazione del sopralluogo comporterà l’esclusione dalla gara.
Per l’appuntamento per l’effettuazione del sopralluogo di cui al precedente paragrafo, rivolgersi a: Ing.
Goldoni Patrizia tel 051/6502169.
Dell’avvenuto sopralluogo sarà rilasciata apposita attestazione.

Art. 5 Oggetto e valore della concessione

La concessione è suddivisa in due lotti  che verranno aggiudicati separatamente.
Gli operatori economici interessati possono presentare offerta per entrambe i lotti.

LOTTO 1 – ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA’ E
DIRITTO SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI
La concessione ha per oggetto la gestione, nel territorio del Comune di Anzola dell’Emilia, del servizio
di accertamento e riscossione, ordinaria e coattiva, dell’imposta comunale sulla pubblicità e del diritto
sulle  pubbliche  affissioni.  L’affidamento  comprende  l’esecuzione  del  servizio  comunale  delle
pubbliche affissioni, inclusa la materiale affissione dei manifesti, con la riscossione del relativo diritto,
l’accertamento e la riscossione volontaria e coattiva dell’imposta comunale sulla pubblicità .

LOTTO 2 –  ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE CANONE DI OCCUPAZIONE DI SPAZI E AREE
PUBBLICHE
Oggetto della concessione è la gestione, nel territorio del Comune di Anzola dell’Emilia, del servizio di
accertamento  e  riscossione  del  canone  di  occupazione  di  spazi  ed  aree  pubbliche (C.O.S.A.P.),  in
conformità  alle  disposizioni  del  capo  II  del  D.  Lgs.  15  novembre  1993,  n.  507  e  successive
modificazioni, alla normativa vigente e di settore, e ai Regolamenti comunali.

Le attività sono dettagliatamente descritte nel Capitolato d'oneri relativo a ciascun lotto. 

Non sono stati emanati criteri ambientali minimi per i servizi in oggetto.

CPV 79220000-2 Codice NUTS ITD55.

Il  valore  globale  presunto  della  concessione  per  entrambi  i  lotti,  per  il  periodo  dal
1/01/2018 al 31/12/2022, comprensivo di opzione di rinnovo per ulteriori 4 anni e di proroga tecnica,
è pari ad Euro 369.075,00 IVA esclusa, così suddivisi:

LOTTO 1 – IMPOSTA PUBBLICITA’ E PUBBLICHE AFFISSIONI

valore contrattuale presunto per anni 5 €  115.750,00
opzione di rinnovo per anni 4 €   92.600,00 
opzione proroga tecnica di mesi 6 €    11.575,00 
valore globale presunto €  219.925,00
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LOTTO 2 – CANONE DI OCCUPAZIONE SPAZI E AREE PUBBLICHE

valore contrattuale presunto per anni 5 €   78.500,00
opzione di rinnovo per anni 4 €   62.800,00
opzione proroga tecnica di mesi 6 €     7.850,00
valore globale presunto €  149.150,00

Art. 6 Durata delle convenzioni/contratti
La durata dei contratti è fissata in anni 5, dal 1/01/2018 al 31/12/2022, con opzione  di rinnovo per
ulteriori 4 anni, ai medesimi patti e condizioni.
L’Ente Committente si riserva la facoltà di procedere alla consegna dei servizi in via d’urgenza, nelle
more della sottoscrizione della convenzione, ove ricorrano le condizioni previste dall’art. 32 comma 8
del D.Lgs. n. 50/2016.
L’Ente Committente si riserva altresì di consegnare i servizi oltre la data iniziale prevista, nel caso in
cui l’efficacia dell’aggiudicazione non intervenga in tempo utile. Tale eventuale rinvio non comporterà
uno slittamento della data finale dei servizi né un diritto a risarcimento in capo all’aggiudicatario per
la conseguente riduzione dell’entità dei servizi affidati.

Art. 7 Riferimenti normativi
Il presente affidamento costituisce concessione di servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria,
ai sensi dell'art.  164 del D.lgs. 50/2016 c.d. Codice dei Contratti ed è interamente soggetto a detto
Codice, come modificato dal D.lgs. 56/2017. 
La presente procedura è normata altresì dal presente disciplinare e dai suoi allegati, in conformità alle
norme suddette. In caso di incompatibilità tra la documentazione di gara e quella di progetto, prevale
la documentazione di gara per quanto riguarda la disciplina della procedura di gara, mentre prevale la
documentazione di progetto per quanto riguarda il contenuto della convenzione e la sua esecuzione.

Art. 8 Motivi di esclusione e requisiti di qualificazione
Sono ammessi a partecipare i soggetti di cui all’art. 45 del D.Lgs. n. 50/2016, in forma singola o in
raggruppamento, che siano in possesso dei requisiti seguenti.

A) REQUISITI DI ORDINE GENERALE

a.1 inesistenza delle  cause di  esclusione di  cui all’articolo  80 del  D.Lgs.  n° 50/2016 e assenza di
qualsiasi  forma  di  esclusione  ai  pubblici  appalti  e  di  divieto  a  contrarre  con  la  pubblica
amministrazione ai sensi della vigente disciplina legislativa e regolamentare in materia;

a.2 assenza di divieto a contrarre di cui all’art. 53, comma 16-ter, del D. Lgs. 165/2001.

In caso di RTI o Consorzi ordinari o soggetti di cui all’art. 45, co 2, lett. d), e), f) e g) del Codice dei
contratti pubblici i suddetti requisiti di ordine generale devono essere posseduti e dichiarati da ogni
singola impresa raggruppata o raggruppanda, consorziata o consorzianda.
Per i Consorzi di cui all’art. 45 comma 2 lettere b) e c) del D.Lgs. 50/2016 i requisiti di ordine generale
devono essere posseduti  e  dichiarati  sia  dal  Consorzio  che da ciascuna consorziata  indicata  come
esecutrice.

I requisiti di ordine generale devono essere posseduti anche dall’eventuale impresa ausiliaria.
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B) REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE

b.1 Iscrizione  nel  registro  professionale  o  commerciale  istituito  presso  lo  Stato  di  residenza  per
l’attività oggetto del contratto, ovvero:
- per le imprese italiane o straniere residenti in Italia: iscrizione presso il registro professionale della
C.C.I.A.A.  o in  uno dei  registri  previsti  dall’art.  83,  comma 3,  del  D.Lgs.  n.  50/2016,  per attività
adeguata all’oggetto della concessione e comunque con oggetto sociale coerente con l’oggetto della
concessione;
-  per  i  concorrenti  di  altro  Stato  membro  non  residenti  in  Italia,  iscrizione  in  analogo  registro
professionale o commerciale dello Stato membro di residenza;

Per le Società Cooperative: iscrizione all’apposito Albo delle società cooperative istituito ai sensi del
D.M. 23/06/2004 presso il Ministero delle Attività Produttive ovvero se imprese appartenenti ad altri
Stati membri dell’U.E.: iscrizione ad analogo registro dello stato di appartenenza all’Unione Europea;

In caso di RTI o Consorzi ordinari o soggetti di cui all’art. 45, comma 2, lett. d), e), f) e g) del Codice
dei  contratti  pubblici,  il  suddetto  requisito  di  idoneità  professionale  deve  essere  posseduto  e
dichiarato da tutti i partecipanti al raggruppamento/ consorzio/aggregazione/GEIE.

Per i Consorzi di cui all’art.  45 comma 2 lettere b) e c) del D.Lgs. 50/2016 il suddetto requisito di
idoneità  professionale  deve  essere  posseduto  e  dichiarato  sia  dal  Consorzio  che  da  ciascuna
consorziata indicata come esecutrice.

b.2 iscrizione all’Albo dei soggetti abilitati a effettuare attività di accertamento e riscossione tributaria
istituito ai sensi dell’art. 53 del d.Lgs. n. 446/1997 e in possesso di un capitale sociale non inferiore a
Euro 5.000.000,00= (cinquemilioni/00) interamente versato, come previsto dall'art. 3 bis c.1 D.L. n.
40/2010 convertito in L. n. 73/2010. Gli operatori economici degli Stati membri stabiliti in un Paese
dell’Unione  europea  che  esercitino  le  medesime  attività,  devono  presentare  una  certificazione
rilasciata  dalla  competente  autorità  dello  Stato  di  appartenenza  dalla  quale  deve  risultare  la
sussistenza di requisiti equivalenti a quelli previsti dalla normativa italiana di settore.

In caso di RTI o Consorzi ordinari o soggetti di cui all’art. 45, co 2, lett. d), e), f) e g) del Codice dei
contratti pubblici, il requisito di iscrizione all’Albo con capitale sociale interamente versato minimo
pari  a  Euro  5.000.000,00  deve  essere  posseduto  da  ciascuna  impresa  che  nell’ambito  del
raggruppamento o quale consorziata, svolgerà l’attività di liquidazione, accertamento e riscossione.
Pertanto  è  ammesso  il  raggruppamento  ove la  mandataria  abbia  l’iscrizione  all’Albo  con  capitale
sociale interamente versato minimo pari a Euro 5.000.000,00 ove esegua per intero le attività di
liquidazione,  accertamento  e  riscossione  e  le  mandanti  abbiano  l’iscrizione  all’Albo  con  capitale
sociale versato di importo inferiore a Euro 5.000.000,00 ed eseguano prestazioni diverse dalle attività
di liquidazione, accertamento e riscossione.

Per i Consorzi di cui all’art.  45 comma 2 lettere b) e c) del D.Lgs. 50/2016 il suddetto requisito di
idoneità  professionale  deve  essere  posseduto  e  dichiarato  sia  dal  Consorzio  che  da  ciascuna
consorziata esecutrice.
Per la comprova dell’iscrizione in registri e albi per i quali non esista un collegamento diretto con il
sistema AVCPass, il concorrente inserisce la relativa documentazione nel sistema AVCPass.

Unione Terred’acqua – sede c/o Comune di San Giovanni in Persiceto - Corso Italia 74 - 40017 San Giovanni in Persiceto (BO) 
Tel. 051-6812718 – Fax generale  051-825024 – pec: unione.terredacqua@cert.provincia.bo.it

C.F. 03166241202 – P. IVA. 03166241202
4

mailto:unione.terredacqua@cert.provincia.bo.it


UNIONE TERRED’ACQUA
Centrale Unica di Committenza
per i Comuni di Anzola dell’Emilia, Calderara di Reno, Crevalcore e Sala 
Bolognese

Costituita fra i Comuni di:

Anzola dell’Emilia
Calderara di Reno
Crevalcore
Sala Bolognese
San Giovanni in Persiceto
Sant’Agata Bolognese

C) REQUISITI DI CAPACITA' ECONOMICA E FINANZIARIA

Presentazione di 2 (due) idonee referenze bancarie rilasciate da almeno due istituti di credito che 
attestino in particolare che “l’impresa ha fatto fronte ai propri impegni con regolarità e puntualità”.

In caso di RTI o Consorzi ordinari o soggetti di cui all’art. 45, co 2, lett. d), e), f) e g) del Codice dei
contratti  pubblici  le  due  referenze  bancarie  devono  essere  presentate  da  tutti  i  partecipanti  al
raggruppamento/consorzio/aggregazione/GEIE.

D) REQUISITI DI CAPACITA' TECNICA E PROFESSIONALE

PER IL LOTTO 1 

d.1 Avere gestito nei 3 (tre) anni precedenti alla data di pubblicazione del bando, senza essere incorsi
in contestazioni per gravi inadempienze e con esito positivo, l’attività di gestione di identiche entrate
locali oggetto della concessione ossia, servizio accertamento e riscossione dell’Imposta comunale sulla
pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni, per conto di almeno 5 (cinque) Comuni di classe pari
o superiore a quella  del  Comune di  Anzola  dell’Emilia  (classe IV),  di  cui  almeno uno in corso di
esecuzione alla data di presentazione della offerta.

Tale  requisito  a  dimostrazione  dell’esperienza  posseduta  nel  settore  di  che  trattasi  è  richiesto  in
considerazione della particolarità del servizio da gestire, caratterizzato dalla necessità di un elevato
grado di conoscenza delle normative da applicare e dalla delicatezza e complessità delle operazioni da
porre in essere.

In caso di RTI o Consorzi ordinari o soggetti di cui all’art. 45, comma 2, lett. d), e), f) e g) del Codice
dei contratti pubblici, si chiede che l’impresa capogruppo (o consorziata) abbia gestito nei 3 (tre) anni
precedenti alla data di pubblicazione del Bando il servizio in almeno 3 (tre) Comuni di classe IV o
superiore,  di cui almeno 1 (uno) in corso di esecuzione alla data di presentazione della offerta. Le
imprese mandanti (e altre imprese consorziate) dovranno avere gestito il servizio in almeno 2 (due)
Comuni di classe IV o superiore. In ogni caso ognuna delle imprese mandanti deve avere gestito il
servizio oggetto di gara in almeno 1 (uno) Comune di Classe IV o superiore.

La comprova del requisito è fornita tramite sistema AVCPass, in uno dei seguenti modi:
- originale o copia conforme dei certificati rilasciati dall’amministrazione contraente, con l’indicazione
dell’oggetto e del periodo di esecuzione;
- copia conforme del contratto;
- dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorietà del concorrente, ex art. 47 del D.P.R. n. 445/2000,
contenente l’oggetto del  contratto,  il  nominativo del  contraente,  la  data di  stipula e la durata  del
contratto.

d.2 possesso della certificazione di qualità UNI EN ISO 9001/2008 – sistemi di gestione della qualità
-  per  l’accertamento  e  la  riscossione  dei  tributi  locali  e  delle  entrate  patrimoniali,  rilasciata  da
primario Ente certificatore accreditato ad ACCREDIA od analogo ente europeo.

In caso di RTI o Consorzi ordinari o soggetti di cui all’art. 45, co 2, lett. d), e), f) e g) del Codice dei
contratti  pubblici  il  suddetto  requisito  deve  essere  posseduto  da  tutti  i  partecipanti  al
raggruppamento/consorzio/aggregazione/GEIE.
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La comprova del requisito è fornita mediante esibizione delle relative certificazioni.
Le certificazioni di sistema di qualità aziendale fornite da Accredia sono acquisite presso la Banca Dati
Nazionale  dei  Contratti  Pubblici  e  rese  disponibili  attraverso  il  sistema  AVCPass;  i  certificati
equivalenti,  conformi  a  quanto  disposto  dall’art.  43  del  Codice  o  la  documentazione  probatoria
relativa all’impiego di misure equivalenti sono inseriti nel sistema AVCPass dai concorrenti.

d.3 avere avuto a disposizione, nei tre anni precedenti quello di pubblicazione del Bando, un organico
medio annuo non inferiore a n. 10 (dieci) unità, tra cui almeno un ufficiale della riscossione.

Tale requisito a dimostrazione delle risorse umane impiegate nella gestione dei servizi di che trattasi è
richiesto in considerazione della particolarità del servizio da gestire caratterizzato dalla necessità di un
elevato grado di organizzazione, professionalità e formazione del personale nella complessità delle
operazioni da porre in essere.

In caso di RTI o Consorzi ordinari il suddetto requisito di capacità tecnico organizzativa deve essere
posseduto dal raggruppamento nel suo complesso, fermo restando che la capogruppo (mandataria) lo
deve possedere in misura maggioritaria
Per la comprova del requisito i  relativi  documenti devono essere inseriti  nel  sistema AVCPass dai
concorrenti.

I requisiti di cui ai punti C) e D) (capacità economico-finanziaria e capacità tecnica e professionale), ai
sensi dell’art. 47 del Codice dei contratti pubblici, devono essere posseduti:
a) in caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane di cui all’art. 45 co 2 lett. b) e c) del Codice,
direttamente dal consorzio medesimo, salvo che quelli relativi alla disponibilità delle attrezzature e dei
mezzi d’opera nonché all’organico medio annuo che sono computati in capo al consorzio ancorchè
posseduti dalle singole imprese consorziate;
b) in caso di consorzio stabile di cui all’art. 45 co 2 lett. c) del Codice, direttamente dal Consorzio o
dalle singole imprese consorziate esecutrici, oppure dal consorzio mediante avvalimento dei requisiti
in possesso delle imprese consorziate non indicate per l’esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 47
comma 2.

PER IL LOTTO 2 

d.1 Avere gestito nei 3 (tre) anni precedenti alla data di pubblicazione del Bando, senza essere incorsi
in contestazioni per gravi inadempienze e con esito positivo, l’attività di gestione di identica entrata
locale oggetto della concessione, ossia accertamento e riscossione del canone occupazione spazi ed
aree pubbliche, per conto di almeno 5 (cinque) Comuni di classe pari o superiore a quella del Comune
di Anzola dell’Emilia (classe IV), di cui almeno uno in corso di esecuzione alla data di presentazione
della offerta.
Tale  requisito  a  dimostrazione  dell’esperienza  posseduta  nel  settore  di  che  trattasi  è  richiesto  in
considerazione della particolarità del Servizio da gestire, caratterizzato dalla necessità di un elevato
grado di conoscenza delle normative da applicare e dalla delicatezza e complessità delle operazioni da
porre in essere.

In caso di RTI o Consorzi ordinari o soggetti di cui all’art. 45, comma 2, lett. d), e), f) e g) del Codice
dei contratti pubblici, si chiede che l’impresa capogruppo (o consorziata) abbia gestito nei 3 (tre) anni
precedenti alla data di pubblicazione del Bando il servizio in almeno 3 (tre) Comuni di classe IV o
superiore,  di cui almeno 1 (uno) in corso di esecuzione alla data di presentazione della offerta. Le
imprese mandanti (e altre imprese consorziate) dovranno avere gestito il servizio in almeno 2 (due)
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Comuni di classe IV o superiore. In ogni caso ognuna delle imprese mandanti deve avere gestito il
servizio oggetto di gara in almeno 1 (uno) Comune di Classe IV o superiore.

La comprova del requisito è fornita tramite sistema AVCPass, in uno dei seguenti modi:
- originale o copia conforme dei certificati rilasciati dall’amministrazione contraente, con l’indicazione
dell’oggetto e del periodo di esecuzione;
- copia conforme del contratto;
- dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorietà del concorrente,  ex art.  47 del D.P.R. n.445/2000,
contenente l’oggetto del  contratto,  il  nominativo del  contraente,  la  data di  stipula e la durata  del
contratto.

d.2 possesso della certificazione di qualità UNI EN ISO 9001-2008 – sistemi di gestione della qualità
-  per  l’accertamento  e  la  riscossione  dei  tributi  locali  e  delle  entrate  patrimoniali,  rilasciata  da
primario Ente certificatore accreditato ad ACCREDIA od analogo ente europeo.

In caso di RTI o Consorzi ordinari o soggetti di cui all’art. 45, comma 2, lett. d), e), f) e g) del Codice
dei  contratti  pubblici,  il  suddetto  requisito  deve  essere  posseduto  da  tutti  i  partecipanti  al
raggruppamento/consorzio/aggregazione/GEIE.

La comprova del requisito è fornita mediante esibizione delle relative certificazioni.

Le certificazioni di sistema di qualità aziendale fornite da Accredita sono acquisite presso la Banca
Dati  Nazionale del  Contratti  Pubblici  e rese disponibili  attraverso il  sistema AVCPass; i  certificati
equivalenti, conformi a quanto disposto dall’art.43 del Codice o la documentazione probatoria relativa
all’impiego di misure equivalenti sono inseriti nel sistema AVCPass dai concorrenti.

d.3 Avere avuto a disposizione nei tre anni antecedenti quello di pubblicazione del bando un organico
medio annuo non inferiore a n. 10 (dieci) unità, tra cui almeno un ufficiale della riscossione.

Tale requisito a dimostrazione delle risorse umane impiegate nella gestione del servizio di che trattasi
è richiesto in considerazione della particolarità del Servizio da gestire, caratterizzato dalla necessità di
un elevato grado di organizzazione, professionalità e formazione del personale nella complessità delle
operazioni da porre in essere.

In caso di RTI o Consorzi ordinari il suddetto requisito di capacità tecnico organizzativa deve essere
posseduto dal raggruppamento nel suo complesso, fermo restando che la capogruppo (mandataria) lo
deve possedere in misura maggioritaria.
Per la comprova del requisito i  relativi  documenti devono essere inseriti  nel  sistema AVCPass dai
concorrenti.
I requisiti di cui ai punti C) e D) (capacità economico-finanziaria e capacità tecnica e professionale), ai
sensi dell’art. 47 del Codice dei contratti pubblici, devono essere posseduti:
a) in caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane di cui all’art. 45 co 2 lett. b) e c) del Codice,
direttamente dal consorzio medesimo, salvo che quelli relativi alla disponibilità delle attrezzature e dei
mezzi d’opera nonché all’organico medio annuo che sono computati in capo al consorzio ancorchè
posseduti dalle singole imprese consorziate;
b) in caso di consorzio stabile di cui all’art. 45 co 2 lett. c) del Codice, direttamente dal Consorzio o
dalle singole imprese consorziate esecutrici, oppure dal consorzio mediante avvalimento dei requisiti
in possesso delle imprese consorziate non indicate per l’esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 47
comma 2.
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Art. 9 Criteri di aggiudicazione
La gara sarà aggiudicata in base al criterio della offerta economicamente più vantaggiosa secondo il
miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95 D.Lgs. n. 50/2016. 
Non sono ammesse varianti.

Per l’aggiudicazione verranno attribuiti fino ad un massimo di punti 100, come di seguito indicato. Le
migliorie proposte si intendono senza oneri aggiuntivi a carico dell’Ente Committente e dell'utenza.

OFFERTA TECNICA PUNTI 70/100

LOTTO 1 – IMPOSTA COMUNALE PUBBLICITA’ E PUBBLICHE AFFISSIONI 

Il concorrente è chiamato a presentare una relazione suddivisa in paragrafi che 
descrivano i contenuti di seguito indicati:

PARAGRAFI CONTENUTI

1) Organizzazione e gestione del servizio Descrizione delle modalità di gestione del servizio di 
accertamento e riscossione dell’imposta comunale 
sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni 
ivi compresa la gestione delle affissioni: 
organizzazione del personale, caratteristiche 
dell’Ufficio di ricevimento dell’utenza (sede, giorni e 
orari di ricevimento del pubblico, front-office), 
modalità di comunicazione all’utenza, modalità di 
pagamento, semplificazione degli adempimenti e 
quant’altro ritenuto utili a definire le modalità di 
gestione del Servizio

2) strumenti informatici utilizzati Descrizione del portale web sotto il profilo delle 
funzioni offerte alla committenza (banche dati e 
accessibilità) e delle modalità di informazione 
dell’utenza tramite il sito web e di accesso on-line del 
contribuente mediante l’utilizzo di identità digitale

3) gestione del contenzioso e della riscossione 
coattiva

Descrizione delle procedure e metodologie poste in 
essere per la gestione del contenzioso e per la 
riscossione coattiva; descrizione dei tempi e delle 
modalità della rendicontazione; modalità di 
applicazione delle norme in materia di autotutela, 
tempi di evasione delle istanze

4) progetti ed iniziative mirati al recupero 
dell’evasione e alla repressione dell’abusivismo

Descrizione delle modalità, i tempi, le risorse con cui 
intende pianificare e gestire le attività di recupero 
dell’evasione.

5) ampliamento, manutenzione e sostituzione 
degli impianti affissivi e semi affissivi

Descrizione degli interventi di ampliamento, 
manutenzione e sostituzione degli impianti 
pubblicitari e delle relative tempistiche

6) esperienza e qualificazione Indicare il numero delle gestioni svolte nei 3 (tre) 
anni precedenti alla data di pubblicazione del 
Bando, senza essere incorsi in contestazioni per 
gravi inadempienze e con esito positivo di 
identica entrata locale oggetto della concessione 
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(accertamento e riscossione imposta comunale 
sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche 
affissioni) oltre le 5 (cinque) richieste quale 
requisito di partecipazione alla gara, in comuni di
classe pari o superiore a quella del Comune di 
Anzola dell’Emilia (classe IV)
Per l’attribuzione del punteggio, il 
concorrente dovrà inserire nella busta 
offerta tecnica i seguenti documenti probatori:
- originale o copia conforme dei certificati 
rilasciati dalla amministrazione contraente, con 
l’indicazione dell’oggetto e del periodo di 
esecuzione;
ovvero
- copia conforme del contratto;
ovvero
- dichiarazione sostititutiva dell’atto di di 
notorietà ex art. 47 del dpr 445/2000, contenente
l’oggetto del contratto, il nominativo del 
contraente, la data di stipula e la durata del 
contratto.
Tali allegati non saranno computati al fine del 
rispetto del limite massimo dimensionale previsto
per la relazione tecnica da inserire nella busta 
offerta tecnica

La commissione valuterà le proposte in base ai seguenti criteri motivazionali e fattori 
ponderali:

CRITERI CRITERI MOTIVAZIONALI Punteggio massimo

1) ORGANIZZAZIONE E 
GESTIONE DEL SERVIZIO

La valutazione sarà effettuata 
secondo i seguenti criteri: 
efficienza organizzativa del 
personale, programmazione 
della formazione, organizzazione
del ricevimento dell’utenza, 
accoglienza, accessibilità, 
semplificazione, comunicazione,
trasparenza, innovazione.

30

2)STRUMENTI INFORMATICI 
UTILIZZATI

La valutazione sarà effettuata 
secondo i seguenti criteri: 
funzionalità , versatilità, 
accessibilità, interattività, 
trasversalità del portale per le 
funzioni offerte alla 

10
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committenza e del sito web a 
disposizione dei contribuenti

3) GESTIONE DEL 
CONTENZIOSO E DELLA 
RISCOSSIONE COATTIVA

La valutazione sarà effettuata 
secondo i seguenti criteri: 
procedura, metodologia, 
strumenti utilizzati, tempistica e 
modalità di rendicontazione.

10

4) PROGETTI ED INIZIATIVE 
MIRATI AL RECUPERO 
DELL’EVASIONE ED ALLA 
REPRESSIONE 
DELL’ABUSIVISMO

La valutazione sarà effettuata 
secondo i seguenti criteri: 
periodicità delle rilevazioni sul 
territorio, efficacia degli 
strumenti di controllo sul 
territorio, tempistiche delle 
azioni di recupero, interscambio 
dei dati con l’ente.

10

5) AMPLIAMENTO, 
MANUTENZIONE E 
SOSTITUZIONE E DEGLI 
IMPIANTI AFFISSIVI E SIMILI
AFFISSIVI

La valutazione sarà effettuata 
secondo i seguenti criteri: 
indicazione del numero delle 
verifiche annuali sullo stato 
degli impianti; periodicità degli 
interventi di manutenzione 
ordinaria e straordinaria.

5

6) ESPERIENZA E 
QUALIFICAZIONE 
DELL’IMPRESA

Da calcolarsi unicamente sui 
servizi oggetto di gara svolti nei 
3 (tre) anni precedenti alla data 
di pubblicazione del Bando, 
senza essere incorsi in 
contestazioni per gravi 
inadempienze e con esito 
positivo, di identica entrata 
locale oggetto della concessione, 
ossia accertamento e riscossione
dell’imposta comunale sulla 
pubblicità e del diritto sulle 
pubbliche affissioni, in Comuni 
di classe pari o superiore a 
quella del Comune di Anzola 
dell’Emilia (classe IV).

Al concorrente con il maggior 
numero di gestioni, oltre le 5 
(cinque) richieste quale 
requisito di partecipazione, 
verrà attribuito il massimo del 
punteggio, agli altri concorrenti 

5
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verrà attribuito un punteggio 
proporzionale utilizzando la 
seguente formula:

p= 5 x n°gestioni
n° gestioni più alto

TOTALE OFFERTA TECNICA 70

OFFERTA TECNICA PUNTI 70/100

LOTTO 2 – CANONE OCCUPAZIONE SPAZI E AREE PUBBLICHE 

Il  concorrente  è  chiamato  a  presentare  una  relazione  suddivisa  in  paragrafi  che
descrivano i contenuti di seguito indicati:

PARAGRAFI CONTENUTI

1) Organizzazione e gestione del servizio Descrizione delle modalità di gestione del servizio
di accertamento e riscossione del canone di 
occupazione spazi e aree pubbliche: 
organizzazione del personale, caratteristiche 
dell’Ufficio di ricevimento dell’utenza (sede, 
giorni e orari di ricevimento del pubblico, front-
office), modalità di comunicazione all’utenza, 
modalità di pagamento, semplificazione degli 
adempimenti e quant’altro ritenuto utile a 
definire le modalità di gestione del Servizio

2) strumenti informatici utilizzati Descrizione del portale web sotto il profilo delle 
funzioni offerte alla committenza (banche dati e 
accessibilità) e delle modalità di informazione 
dell’utenza tramite il sito web e di accesso on-line 
del contribuente mediante l’utilizzo di identità 
digitale

3) gestione del contenzioso e della riscossione 
coattiva

Descrizione delle procedure e metodologie poste 
in essere per la gestione del contenzioso e per la 
riscossione coattiva; descrizione dei tempi e delle 
modalità della rendicontazione; modalità di 
applicazione delle norme in materia di autotutela,
tempi di evasione delle istanze

4) progetti ed iniziative mirati al recupero 
dell’evasione e alla repressione dell’abusivismo Descrizione delle modalità, i tempi, le risorse con 

cui intende pianificare e gestire le attività di 
recupero dell’evasione.

5) esperienza e qualificazione Indicare il numero delle gestioni svolte nei 3 (tre) 
anni precedenti alla data di pubblicazione del 
Bando, senza essere incorsi in contestazioni per 
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gravi inadempienze e con esito positivo di 
identica entrata locale oggetto della concessione 
(accertamento e riscossione del canone 
occupazione spazi e aree pubbliche) oltre le 5 
(cinque) richieste quale requisito di 
partecipazione alla gara, in comuni di classe pari 
o superiore a quella del Comune di Anzola 
dell’Emilia (classe IV)
Per l’attribuzione del punteggio, il 
concorrente dovrà inserire nella busta 
offerta tecnica i seguenti documenti probatori:
- originale o copia conforme dei certificati 
rilasciati dalla amministrazione contraente, con 
l’indicazione dell’oggetto e del periodo di 
esecuzione;
ovvero
- copia conforme del contratto;
ovvero
- dichiarazione sostititutiva dell’atto di di 
notorietà ex art. 47 del dpr 445/2000, contenente
l’oggetto del contratto, il nominativo del 
contraente, la data di stipula e la durata del 
contratto.
Tali allegati non saranno computati al fine del 
rispetto del limite massimo dimensionale previsto
per la relazione tecnica da inserire nella busta 
offerta tecnica

La commissione valuterà le proposte in base ai seguenti criteri motivazionali e fattori
ponderali:

CRITERI CRITERI MOTIVAZIONALI Punteggio massimo

1) ORGANIZZAZIONE E 
GESTIONE DEL SERVIZIO

La valutazione sarà effettuata 
secondo i seguenti criteri: 
efficienza organizzativa del 
personale, programmazione 
della formazione, organizzazione
dell’ufficio e del ricevimento 
dell’utenza, accoglienza, 
accessibilità, semplificazione, 
comunicazione,trasparenza, 
innovazione.

35

2)STRUMENTI INFORMATICI 
UTILIZZATI

La valutazione sarà effettuata 
secondo i seguenti criteri: 
funzionalità , completezza,, 
flessibilità/versatilità, 
accessibilità, interattività, 

10
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trasversalità del portale per le 
funzioni offerte alla 
committenza (esportabilità della
banca dati, generazione di 
report) e del sito web a
disposizione dei contribuenti

3) GESTIONE DEL 
CONTENZIOSO E DELLA 
RISCOSSIONE COATTIVA

La valutazione sarà effettuata 
secondo i seguenti criteri: 
procedura, metodologia, 
strumenti utilizzati, tempistica e 
modalità di rendicontazione.

10

4) PROGETTI ED INIZIATIVE 
MIRATI AL RECUPERO 
DELL’EVASIONE ED ALLA 
REPRESSIONE 
DELL’ABUSIVISMO

La valutazione sarà effettuata 
secondo i seguenti criteri: 
periodicità delle rilevazioni sul 
territorio, efficacia degli 
strumenti di controllo, 
tempistica delle azioni di 
recupero, interscambio dei dati 
con l’ente.

10

5) ESPERIENZA E 
QUALIFICAZIONE 
DELL’IMPRESA

Da calcolarsi unicamente sui 
servizi oggetto di gara svolti nei 
3 (tre) anni precedenti alla data 
di pubblicazione del Bando, 
senza essere incorsi in 
contestazioni per gravi 
inadempienze e con esito 
positivo, di identica entrata 
locale oggetto della concessione, 
ossia accertamento e riscossione
del canone di occupazione spazi 
e aree pubbliche , in Comuni di 
classe pari o superiore a quella 
del Comune di Anzola 
dell’Emilia (classe IV).

Al concorrente con il maggior 
numero di gestioni, oltre le 5 
(cinque) richieste quale 
requisito di partecipazione, 
verrà attribuito il massimo del 
punteggio, agli altri concorrenti 
verrà attribuito un punteggio 
proporzionale utilizzando la 
seguente formula:

p= 5 x n°gestioni
n° gestioni più alto

5
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TOTALE OFFERTA TECNICA 70

VALUTAZIONE TECNICA DI ENTRAMBI I LOTTI
Le offerte tecniche saranno esaminate e valutate da una apposita commissione giudicatrice, nominata
ai sensi dell’art. 77 del Codice dei contratti, dopo lo scadere del termine fissato per la presentazione
delle offerte, composta da un numero di tre componenti esperti nello specifico settore cui afferiscono
le concessioni.

Il punteggio relativo alla offerta tecnica/criteri di valutazione,  ad eccezione del criterio n. 6 per il lotto
1 e del criterio n. 5 per il lotto 2, sarà attribuito come di seguito indicato.

Per rendere omogenea la attribuzione dei coefficienti provvisori alle diverse offerte, sono previsti otto
giudizi da attribuire alle  singole voci oggetto di valutazione; a ognuno di detti  giudizi  corrisponde
l’assegnazione al singolo criterio di un coefficiente così come di seguito determinato:

ELEMENTI DI VALUTAZIONE Coefficiente

ottimo 1
molto buono 0,90
buono 0,80
discreto 0,70
sufficiente 0,60
scarso 0,40
insufficiente 0,10
Inesistente/peggiorativa 0

I componenti della commissione giudicatrice attribuiranno per ogni criterio indicato, ad eccezione del
criterio n. 6 per il lotto 1 e del criterio n. 5 per il lotto 2, per i quali è indicato un differente criterio di
attribuzione del punteggio, un coefficiente di valutazione compreso tra 0 e 1.

La valutazione delle offerte verrà effettuata dalla Commissione giudicatrice tenendo conto che:
INESISTENTE/PEGGIORATIVA: la proposta è inesistente e/o peggiorativa.
INSUFFICIENTE: la proposta è totalmente inadeguata a soddisfare i requisiti minimi richiesti dalla 
Amministrazione per la gestione del servizio.
SCARSO: la proposta presenta un contenuto non soddisfacente per la gestione del servizio, sono stati
proposti soltanto alcuni aspetti della offerta richiesta;
SUFFICIENTE: la proposta presenta un contenuto sufficientemente esauriente appena adeguato a
soddisfare quanto previsto nel capitolato speciale;
DISCRETO: la proposta presenta un contenuto discretamente esauriente e abbastanza adeguato a
soddisfare quanto previsto nel capitolato speciale;  BUONO: la proposta è adeguata a soddisfare le
prestazioni di capitolato;
MOLTO BUONO: la proposta è completa e soddisfa pienamente le prestazioni di capitolato e dimostra
un livello di qualità elevato;
OTTIMO: la proposta è completa e supera ampiamente le prestazioni di capitolato, dimostra un livello
di qualità molto elevato

I  coefficienti  V(a)i  per  i  criteri  di  natura  qualitativa  sono  determinati  attraverso  la  media  dei
coefficienti  attribuiti  discrezionalmente  dai  singoli  commissari,  componenti  della  commissione
giudicatrice.
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Sulla  base dei  coefficienti  espressi  da ogni singolo commissario,  si  procederà a calcolare  il  valore
medio  e  successivamente  a  trasformare  tale  valore  in  coefficienti  definitivi  V(a)  tramite
riparametrazione.
Nel caso di una sola offerta non verrà applicata la riparametrazione.
Per effetto della riparametrazione, al concorrente che avrà ottenuto il coefficiente medio più alto verrà
assegnato  il  coefficiente  pari  ad  1,00  mentre  agli  altri  verrà  assegnato  un  coefficiente
proporzionalmente inferiore.
I coefficienti (medie definitive) come sopra calcolati verranno moltiplicati per i punteggi previsti e la
somma  dei  punteggi  ottenuti,  unitamente  al  punteggio  di  cui  al  criterio  n.  6  per  il  Lotto  1  e  al
punteggio di cui al criterio n. 5 per il Lotto 2, determinerà il punteggio totale assegnato ai vari criteri
di valutazione dell’offerta tecnica.
Al fine di garantire un adeguato livello di qualità dell'offerta tecnica, è stata prevista una soglia di
sbarramento pari ad almeno 45 punti necessaria per l'ammissione alla fase di apertura
delle offerte economiche.
Ai fini della verifica del raggiungimento della soglia di sbarramento e della verifica di anomalia, la
stazione appaltante fa riferimento ai punteggi ottenuti dai concorrenti all’esito della riparametrazione
come sopra descritta.
Per tutti i punteggi si considera l’arrotondamento al secondo decimale.
I contenuti  delle  proposte tecniche offerte in sede di gara,  e assunti a base per le valutazioni  e le
attribuzioni  dei  punteggi  correlati  agli  elementi  di  valutazione  da  parte  della  Commissione
giudicatrice, sono da ritenersi parte integrante dell’offerta, pertanto costituiranno vincolo contrattuale
per l’aggiudicatario e saranno soggetti alla verifica sulla corretta esecuzione e all’applicazione delle
penali contrattuali.
Qualora una o più delle soluzioni proposte siano peggiorative rispetto a quanto previsto nel capitolato
e  relativi  allegati,  o  comunque  non  siano  compatibili  con  l’impianto  organizzativo  dei  servizi,
l’aggiudicatario sarà tenuto ad eseguire la prestazione con le modalità previste nei documenti posti a
base di gara.

OFFERTA ECONOMICA PUNTI 30/100

PER ENTRAMBE I LOTTI

Punteggio massimo

Aggio richiesto sull’importo lordo 
complessivamente riscosso per lo svolgimento 
del servizio

20

Importo del minimo garantito 10

TOTALE OFFERTA ECONOMICA 30
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PER IL LOTTO 1 

L’offerta economica redatta utilizzando il “modulo II offerta economica lotto 1” , redatta
su carta resa legale, sottoscritta dal titolare dell’impresa o dal legale rappresentante della società o da
persona munita di poteri di rappresentanza, dovrà contenere, a pena di esclusione:

A) percentuale di aggio offerto quale corrispettivo richiesto dal concorrente a proprio
favore per lo svolgimento del servizio e importo del minimo garantito offerto a favore
del Comune, in relazione ai valori posti a base di gara come di seguito indicati:

1)  La  misura  dell’aggio  posto  a  base  di  gara  per  servizio  accertamento  e  riscossione  dell’Imposta
comunale sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni è fissata nel 18,00% (da assoggettare
a ribasso);
2)  Il  minimo garantito  posto a  base  di  gara  per  servizio  accertamento  e  riscossione  dell’Imposta
comunale  sulla  pubblicità  e  del  diritto  sulle  pubbliche  affissioni  è  fissato  in  € 105.000,00 (da
assoggettare a rialzo).
L’attribuzione del punteggio sarà determinato dalle seguenti formule:
a) All’aggio più basso richiesto per lo svolgimento del servizio di accertamento e riscossione, ordinaria
e coattiva, dell’Imposta sulla pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni sarà assegnato il punteggio
massimo pari a punti 20. Agli altri aggi saranno assegnati punteggi proporzionalmente inferiori in
base al seguente calcolo:

P = Amin x 20
        A

Dove:
P = è il punteggio attribuito
Amin = aggio più basso espresso in termini assoluti (migliore offerta)
20 = è il punteggio massimo previsto
A = aggio offerto dalla ditta concorrente espresso in termini assoluti

b)  Al  minimo  garantito  più  alto  offerto  a  favore  del  Comune  per  lo  svolgimento  del  servizio  di
accertamento  e  riscossione  dell’Imposta  sulla  pubblicità  e  diritti  sulle  pubbliche  affissioni  sarà
assegnato il punteggio massimo pari a punti 10. Agli altri minimi garantiti saranno assegnati punteggi
proporzionalmente inferiori in base al seguente calcolo:

P = M x 10
Mmax

Dove:
P = è il punteggio attribuito
M = è il minimo garantito offerto dal concorrente
10 = è il punteggio massimo previsto
Mmax = è il minimo garantito più alto offerto (migliore offerta)

B) il costo della manodopera a carico della impresa per i cinque anni di durata della 
concessione;

C) gli oneri stimati di sicurezza aziendali a carico della impresa per i cinque anni di 
durata della concessione.
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PER IL LOTTO 2 

L’offerta  economica  redatta  utilizzando  il  “modulo  III  offerta  economica  lotto  2”,
redatta  su carta  resa legale,  sottoscritta  dal  titolare  dell’impresa  o  dal  legale  rappresentante  della
società o da persona munita di poteri di rappresentanza,dovrà contenere, a pena di esclusione:

A) percentuale di aggio offerto quale corrispettivo richiesto dal concorrente a proprio
favore per lo svolgimento del servizio di accertamento e riscossione ordinaria e coattiva
del canone di occupazione di spazi ed aree pubbliche (C.O.S.A.P.) e importo del minimo
garantito offerto a favore del Comune, in relazione ai valori posti a base di gara come di
seguito indicati.

1) La misura dell’aggio posta a base di gara servizio di accertamento e riscossione ordinaria e coattiva
del  canone  di  occupazione  di  spazi  ed  aree  pubbliche  (C.O.S.A.P.)  è  fissata  nel  18,00% (da
assoggettare a ribasso)

2)  Il  minimo  garantito  posto  a  base  di  gara  per  lo  svolgimento  del  servizio  di  accertamento  e
riscossione ordinaria e coattiva del canone di occupazione di spazi ed aree pubbliche (C.O.S.A.P.) è
fissato in € 70.000,00 (da assoggettare a rialzo)

L’attribuzione del punteggio sarà determinato dalle seguenti formule:

a) All’aggio più basso richiesto per lo svolgimento del servizio di accertamento e riscossione ordinaria
e  coattiva  del  canone  di  occupazione  di  spazi  ed  aree  pubbliche  (C.O.S.A.P.)  sarà  assegnato  il
punteggio massimo pari  a punti  20. Agli  altri  aggi  saranno assegnati  punteggi  proporzionalmente
inferiori in base al seguente calcolo :

P =  Amin x 20
                A
Dove:
P=  è il punteggio attribuito
Amin = aggio più basso espresso in termini assoluti (migliore offerta)
20 =  è il punteggio massimo previsto
A=  aggio offerto dalla ditta concorrente espresso in termini assoluti

b)  Al  minimo  garantito  più  alto  offerto  a  favore  del  Comune  per  lo  svolgimento  del  servizio  di
accertamento e riscossione ordinaria e coattiva del canone di occupazione di spazi ed aree pubbliche
(C.O.S.A.P.) sarà assegnato il punteggio massimo pari a punti 10. Agli altri minimi garantiti saranno
assegnati punteggi proporzionalmente inferiori in base al seguente calcolo:

P = M x 10
      Mmax

Dove:
P =è il punteggio attribuito
M = è il minimo garantito offerto dalconcorrente 
10 = è il punteggio massimo previsto
Mmax = è il minimo garantito più alto offerto (migliore offerta)
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B) il costo della manodopera a carico della impresa per i cinque anni di durata della 
concessione.

C) gli oneri stimati di sicurezza aziendali a carico della impresa per i cinque anni di 
durata della concessione.

PREVISIONI PER ENTRAMBI I LOTTI

Il corrispettivo contrattuale offerto s’intende comprensivo di tutti i costi derivanti dall’esecuzione del
Servizio, ancorché non espressamente evidenziati, nonché dei rischi connessi all’adempimento della
prestazione.
Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida, sempre che sia ritenuta
idonea, congrua e conveniente e abbia conseguito il punteggio minimo previsto per l’offerta tecnica.
facoltà  della  stazione  appaltante  di  non  procedere  all’aggiudicazione  della  gara,  qualora  nessuna
offerta venga ritenuta conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto, ai sensi dell’art. 95,
comma 12, del Codice.

Al fine di consentire la tempestiva verifica di cui all’art.97, comma 5, lett.d) del Codice nel Modello I
dichiarazione di partecipazione - dovranno altresì essere indicati:
1) il contratto collettivo nazionale applicato;
2) il costo orario aziendale per le diverse qualifiche ricomprese nell’appalto;
3) i costi derivanti dalla contrattazione decentrata aziendale.

Ciascun lotto  verrà  aggiudicato  a  favore  del  concorrente  che  avrà  ottenuto  il  migliore  punteggio
complessivo, come sommatoria dei punteggi attribuiti ai singoli elementi tecnico ed economico.

In  caso  di  parità  di  punteggio  complessivo  finale  tra  due  o  più  concorrenti,  si  procederà
all'aggiudicazione al concorrente che avrà ottenuto il miglior punteggio tecnico ed, eventualmente,
mediante sorteggio qualora anche il punteggio tecnico di tali concorrenti risultasse uguale. 

Non sono ammesse:
- offerte indeterminate, plurime, incomplete, condizionate o parziali;
- offerte di aggio alla pari o in aumento rispetto alla percentuale a base di gara;
- offerte di minimo garantito pari o in diminuzione rispetto all’importo a base di gara;

Art. 10 Termine e modalità di presentazione delle offerte
Gli operatori  economici interessati dovranno far pervenire  entro e non oltre le ore 12:00 del
giorno  5/03/2018  (termine  perentorio),  un  PLICO  sigillato  -  con  l’esatta  indicazione  del
nominativo  del  mittente,l’indirizzo,  la  partita  IVA  e  il  codice  fiscale,  il  telefono,  la  mail/PEC  -
controfirmato sui lembi di chiusura, recante la seguente dicitura:

"NON  APRIRE  -  PROCEDURA  APERTA  PER  CONCESSIONE  ACCERTAMENTO  E
RISCOSSIONE  IMPOSTA  COMUNALE  SULLA  PUBBLICITA’  E  DIRITTO  SULLE
PUBBLICHE AFFISSIONI (LOTTO 1) E  CANONE DI OCCUPAZIONE DI SPAZI E AREE
PUBBLICHE (LOTTO 2)" indirizzato a:

Unione Terred’acqua – Centrale Unica di Committenza – Ufficio Protocollo – Corso
Italia  74 (Piano 3°) 40017 San Giovanni in Persiceto (BO)
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Qualora  il  concorrente  partecipi  in  forma  di  RTI/AVVALIMENTO  il  PLICO   dovrà  riportare
l’indicazione anche delle mandanti/ausiliarie.
Il termine e le modalità di presentazione del plico sono da osservarsi a pena di esclusione dalla gara.
Ai  fini  dell'accertamento  del  rispetto  del  termine  di  presentazione,  richiesto  a  pena  di  non
ammissione, farà fede unicamente la segnatura dell'Ufficio Protocollo della Unione Terred’acqua.
Oltre il termine fissato per la presentazione non viene riconosciuta valida alcuna altra offerta, anche se
sostitutiva  od  aggiuntiva  ad  altra  offerta  precedente  né  sarà  consentito,  in  sede  di  gara,  la
presentazione di altra offerta.
L’invio del  plico contenente  l’offerta  è  a totale  ed esclusivo rischio del  mittente,  restando esclusa
qualsivoglia  responsabilità  della  CUC  ove,  per  disguidi  postali  o  di  altra  natura,  ovvero  per
qualsivoglia motivo, il plico non pervenga entro il termine perentorio di scadenza all’indirizzo sopra
indicato.
Non  saranno  in  alcun  caso  presi  in  considerazione  i  plichi  pervenuti  oltre  il  suddetto  termine
perentorio di scadenza, anche indipendentemente dalla volontà del concorrente ed anche se spediti
prima del termine medesimo (ciò vale anche per i plichi inviati a mezzo di raccomandata A/R, a nulla
valendo la data di spedizione risultante dal timbro postale dell’agenzia accettante); a tal proposito si
precisa che i plichi pervenuti in ritardo non verranno aperti.
La consegna del PLICO, per la quale è ammessa sia la consegna a mano che il servizio postale, corriere
o  servizi  equivalenti  ,  dovrà  tassativamente avvenire  al  sopraindicato  Ufficio  Protocollo –
UNIONE TERRED’ACQUA – Corso Italia n. 74  Piano 3° 40017 SAN GIOVANNI IN PERSICETO
(BO).
Detta consegna dovrà avvenire esclusivamente nei seguenti orari: dal lunedì al venerdì dalle ore
9.00 alle ore 12.00 e il giovedì anche dalle ore 14.30 alle 16.30.

Art. 11 Contenuto del plico
Il suddetto plico dovrà contenere:

11.1 BUSTA A “Documentazione amministrativa”
Preferibilmente in busta chiusa, recante all’esterno la dicitura “Documentazione amministrativa” e
contenere:

1.  DICHIARAZIONE  DI  PARTECIPAZIONE da  rendersi  utilizzando  il  “modello  I
dichiarazione di partecipazione” allegato al presente disciplinare, che dovrà essere compilato in
ogni sua parte e sottoscritto dal titolare o Legale Rappresentante o da un procuratore (in tal caso
allegare copia della procura).

OPPURE  IN ALTERNATIVA  DOCUMENTO DI GARA UNICO EUROPEO  (DGUE)  sottoscritto
dal Titolare o Legale rappresentante o da un procuratore (in tal caso allegare copia della procura),
secondo  il  modello  adottato  dal  Regolamento  di  esecuzione  UE 2016/7 della  Commissione  del  5
gennaio 2016 e secondo le linee guida del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasposti pubblicate
nella Gazzetta Ufficiale – Serie generale – n. 174 del 27 luglio 2016.

Attenzione:  nel  caso  in  cui  l’operatore  economico  scelga  di  presentare  il  DGUE  in
alternativa  al  “Modello  I  –  dichiarazione  di  partecipazione”,  dovrà  comunque
presentare tutte le dichiarazioni previste  dal presente disciplinare non previste/non
indicate nel modello di DGUE.
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In sede di partecipazione alla gara, gli operatori economici dovranno dichiarare:
-  di  aver preso visione e  accettare, senza condizione o riserva alcuna, tutte le norme e disposizioni
contenute nel Capitolato d’oneri, nel Bando  e nel Disciplinare di gara e relativi allegati, nelle risposte
ai quesiti;
- di  essere edotti degli obblighi derivanti dal codice di comportamento adottato dal Comune di Anzola
dell’Emilia consultabile sul sito istituzionale del Comune nella sezione Amministrazione Trasparente,
la cui  violazione da parte dei dipendenti e/o collaboratori del soggetto aggiudicatario può costituire
causa di risoluzione del contratto;

e dovranno indicare: 
1) il contratto collettivo nazionale applicato;
2) il costo orario aziendale per le diverse qualifiche ricomprese nell’appalto;
3) i costi derivanti dalla contrattazione decentrata aziendale.

2. copia di un DOCUMENTO D’IDENTITÀ valido del soggetto firmatario.

3. PASSOE debitamente sottoscritto dal titolare o Legale Rappresentante o da un procuratore.

4. GARANZIA PROVVISORIA a  copertura della  mancata sottoscrizione della  convenzione per
fatto dell’affidatario, che dev’essere conforme allo schema tipo 1.1 del D.M. 123/2004 e alle previsioni
seguenti:

- di importo pari ad € 2.315,00 per il Lotto 1 (2% di Euro 115.750,00) ed € 1.570,00 per il Lotto 2
(2% di Euro 78.500,00). In caso di partecipazione ad entrambi i lotti è ammessa un'unica garanzia per
il totale dell'importo;

- da prestare, a scelta dell’offerente, mediante fideiussione bancaria o assicurativa, da presentare in
originale, o in una delle altre forme indicate dall’art. 93 del D.Lgs. n. 50/2016;
-  corredata  dall’impegno  di  un  fideiussore,  anche  diverso  da  quello  che  ha  rilasciato  la  garanzia
provvisoria,  a  rilasciare  la  garanzia  di  cui  all’art.  103  del  D.Lgs.  n.  50/2016,  qualora  l’offerente
risultasse aggiudicatario (salvo che per le micro piccole e medie imprese);

- qualora presentata in forma di fideiussione bancaria o assicurativa, dovrà essere emessa a favore
della Unione Terred’acqua e prevedere espressamente:
a) la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale e la sua operatività entro
quindici giorni a semplice richiesta della Stazione Appaltante;
b) la rinuncia all’eccezione di cui all’art. 1957 comma 2 del Codice Civile;
c) la validità per almeno 180 giorni decorrenti dalla data di presentazione dell’offerta e l'impegno del
garante a rinnovare la garanzia qualora al momento della sua scadenza non sia ancora intervenuta
l'aggiudicazione.

La cauzione dovrà essere in originale. Qualora l'originale sia digitale, dovrà essere allegato CD o DVD
contenente  il  file  originale  oppure  indicato  il  collegamento  internet  (link)  al  quale  l'originale  è
scaricabile.
Le imprese in possesso delle certificazioni ai sensi dell’art. 93 comma 7 del D.lgs. 50/2016 possono
ridurre  la  cauzione  in  conformità  a  quanto  previsto  dal  comma  suddetto.  Per  beneficiare  della
riduzione i concorrenti dovranno allegare alla cauzione le fotocopie delle certificazioni possedute.
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Si precisa che nei confronti dei non aggiudicatari la garanzia sarà svincolata dalla Stazione Appaltante
contestualmente  alla  comunicazione  di  aggiudicazione  definitiva,  mentre  nei  confronti
dell’aggiudicatario cesserà automaticamente al momento della sottoscrizione della convenzione.

5.  SOLO  PER  I  PARTECIPANTI  AL  LOTTO  1:  RICEVUTA  DEL  VERSAMENTO
ALL’AUTORITÀ NAZIONALE ANTICORRUZIONE PARI A EURO 20,00
Il pagamento della contribuzione deve avvenire secondo le modalità di versamento introdotte con
deliberazione  dell’Autorità  n.  1377  del  21  dicembre  2016,  consultabili  sul  sito
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/home/_riscossioni.
A  riprova  dell’avvenuto  pagamento,  il  partecipante  deve  allegare  all’offerta  copia  stampata  della
ricevuta ottenuta a seguito del pagamento on-line o lo scontrino originale di ricevuta,  nel caso di
pagamento presso uno dei punti vendita Lottomatica Servizi.

6. DICHIARAZIONI DI N. 2 ISTITUTI DI CREDITO attestanti che “l’impresa ha fatto fronte ai 
propri impegni con regolarità e puntualità”.

7.  CERTIFICAZIONE DI QUALITA’  UNI EN ISO 9001/2008 – sistemi di gestione della 
qualità - per l’accertamento e la riscossione dei tributi locali e delle entrate patrimoniali, rilasciata da 
primario Ente certificatore accreditato ad ACCREDIA od analogo ente europeo.

8. DOCUMENTAZIONE ULTERIORE richiesta per raggruppamenti temporanei e consorzi (art.
14), avvalimento (art. 15), subappalto (art. 16).

11.2 BUSTA B “Offerta tecnica” sigillata a pena di esclusione

Una busta per ciascun lotto cui si partecipa.

Deve  essere  debitamente  chiusa  e  sigillata,  controfirmata  sui  lembi  di  chiusura,  recare
all’esterno la dicitura “Offerta tecnica Lotto n. ___” e contenere:

1)  la  relazione di  cui  al  precedente  art.  9  debitamente  timbrata  e  sottoscritta  dal  Legale
Rappresentante o da un procuratore (in tal caso allegare copia della procura).

La relazione deve trattare ogni singolo paragrafo, con uno sviluppo degli argomenti conciso, chiaro,
coerente e nell’ordine corrispondente a quello indicato all’art. 9. La relazione dovrà essere contenuta
entro il numero  massimo di 30 facciate in formato A4. Si invita a non utilizzare un carattere
inferiore ad Arial 12 o equivalente o una spaziatura carattere ridotta, al fine di non compromettere la
leggibilità dell’offerta. 

Facciate ed elaborati eccedenti il numero massimo sopra indicato e/o materiale aggiuntivo di qualsiasi
natura non verranno tenuti  in considerazione  per  l’attribuzione  del  punteggio,  fatto  salvo quanto
previsto in merito al criterio di valutazione n. 6 per il Lotto 1 e al criterio di valutazione n. 5 per il
Lotto 2, “Esperienza e qualificazione dell’impresa”.

2) idonea documentazione relativa al criterio di valutazione  n. 6 per il Lotto 1 e  al criterio n. 5
per il Lotto 2, “Esperienza e qualificazione dell’impresa”.
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Il concorrente potrà inoltre allegare, facoltativamente, una dichiarazione concernente
la  presenza  di  segreti  tecnici  o  commerciali nell'offerta  tecnica  o  a  giustificazione  della
medesima. La mancata allegazione varrà come assenso all'accesso agli atti nei confronti dell'intero
contenuto dell'offerta e delle giustificazioni. Quanto dichiarato dovrà essere adeguatamente motivato
e comprovato e non potranno essere accolte generiche indicazioni che definiscano l’intero contenuto
dell’offerta e/o delle giustificazioni quale segreto tecnico o commerciale.

11.3 BUSTA C “Offerta economica” sigillata a pena di esclusione

Una busta per ciascun lotto cui si partecipa.

Deve essere debitamente chiusa e sigillata, controfirmata sui lembi di chiusura e recare all’esterno la
dicitura “Offerta economica – Lotto n. _____”. Ciascuna busta dovrà contenere il modello di
offerta economica relativo al lotto di pertinenza allegato al presente Disciplinare  (Modello II per
lotto 1 – Modello III per lotto 2) in carta da bollo da € 16,00, debitamente compilato, timbrato e
sottoscritto dal Legale Rappresentante o da un procuratore (in tal caso allegare copia della procura).

Non sono ammesse offerte peggiorative o pari alla base di gara
Si precisa che l’aggio offerto potrà essere espresso con un numero massimo di due decimali. Qualora i
decimali indicati dal concorrente siano in numero maggiore di due, si procederà ad arrotondare al
secondo decimale per eccesso se il  terzo decimale è maggiore o uguale a 5,  o per difetto nel caso
contrario.
L’aggio e il minimo garantito dovranno essere espressi in cifre ed in lettere. In caso di discordanza tra
il valore espresso in cifre e quello espresso in lettere sarà ritenuto valido quello indicato in lettere.

Art. 12 Modalità di svolgimento delle operazioni di gara
In data 06/03/2018 alle ore 10, presso la sede della Unione Terred’Acqua, Corso Italia n. 74 40017
San Giovanni in Persiceto (BO) – si terrà la 1° seduta pubblica di gara.
La  suddetta  data/ora  nonchè  tutte  le  date/ore  delle  successive  sedute  pubbliche  e/o  del
rinvio/sospensioni/riprese  delle  sedute  pubbliche  di  gara  ovvero  ulteriori  informazioni,  saranno
pubblicate sul profilo dell’Unione Terred’acqua nella sezione "bandi di gara e contratti" relativa alla
gara di cui trattasi, e pertanto tutti gli interessati ne verranno a conoscenza mediante tale mezzo di
pubblicità.
Qualora il numero dei concorrenti lo consenta (e qualora possibile) l'Amministrazione ha la facoltà di
comunicare quanto sopra ai concorrenti anche a mezzo pec.
Nella 1° seduta pubblica, l’Autorità di Gara, alla presenza di due testimoni, procederà:
-  a verificare la tempestività, l’integrità e la regolarità formale dei plichi presentati;
-  all’apertura,  per  ciascun concorrente,  del  plico regolarmente  presentato  al  fine  di  verificare  che
all’interno siano contenute le buste previste all’art. 11 del presente disciplinare;
- all’apertura (per ciascun concorrente che abbia presentato un plico conforme e contenente quanto
richiesto nel presente disciplinare) della busta “A documentazione amministrativa” al fine di accertare
l’esistenza e la regolarità della documentazione in essa contenuta.

In relazione all'esame della documentazione amministrativa, l'Autorità di gara, nei casi previsti dalla
vigente normativa, procederà all'attivazione del soccorso istruttorio, sospendendo l'esito della verifica
per i concorrenti interessati e assegnando loro il termine indicato per la regolarizzazione all’art. 28 del
presente  disciplinare.  Le  richieste  di  regolarizzazione  verranno  inviate  all'indirizzo  PEC  che  i
concorrenti sono tenuti ad indicare nella istanza di partecipazione o all'indirizzo PEC risultante dalla
visura camerale della CCIAA.
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Nel caso in cui si riscontri la mancanza del PASSOE o di PASSOE irregolare, i concorrenti verranno
comunque ammessi ma sarà loro richiesto di provvedere, entro un termine assegnato, all'acquisizione
del PASSOE o alla sua regolarizzazione.
Qualora  non  si  renda  necessario  procedere  al  soccorso  istruttorio  ovvero  all'esito  dello  stesso,
l'Autorità di gara procederà a dichiarare le ammissioni e le (eventuali) non ammissioni in esito alla
verifica della documentazione amministrativa.
Il/i provvedimento/i che determina/no le ammissioni/non ammissioni all'esito delle valutazioni dei
requisiti  effettuate  nel  corso  della  fase  inerente  la  verifica  della  documentazione  amministrativa
sarà/saranno pubblicato/i, ai sensi all’art 29 co 1 del D.Lgs 50/2016, entro i successivi due giorni, sul
profilo dell’Unione Terred’acqua, nella sezione “Amministrazione trasparente” e contestualmente alla
pubblicazione ne verrà dato avviso ai concorrenti mediante PEC ai sensi dell'art.  29 del D. Lgs. n.
50/2016.
In ogni caso, nei confronti dei concorrenti non ammessi, la stazione appaltante è tenuta ad effettuare
le comunicazioni previste all'art. 76 del D. Lgs. n. 50/2016.
La 2° seduta pubblica di gara, la cui data/ora sarà preventivamente pubblicata/comunicata come
sopra indicato, sarà presieduta dalla Commissione Giudicatrice e dalla Autorità di Gara, a
tal fine si precisa quanto segue:
- la Commissione Giudicatrice verrà nominata (in conformita’ a quanto stabilito dall’art. 77 del D.Lgs
50/2016), successivamente alla scadenza del termine di presentazione delle offerte;
- l'atto di nomina della Commissione giudicatrice e i curricula dei  componenti saranno pubblicati,
entro i successivi due giorni dall'adozione dell'atto di nomina, sul profilo dell’Unione Terred’acqua
nella sezione “Amministrazione trasparente” nella sezione dedicata alla gara.
In  seduta  pubblica di  gara  la  Commissione  Giudicatrice procederà  quindi,  per  tutti  i
concorrenti risultati ammessi, all'apertura delle "buste B: offerta tecnica" al solo fine di verificarne e il
contenuto,  e,  in esito a detta verifica,  l'Autorità di  gara procederà a dichiarare le ammissioni  e le
(eventuali) non ammissioni dei concorrenti alla successiva fase di gara.
Successivamente, la Commissione Giudicatrice, in una o più sedute riservate, procederà, per
tutti  i  concorrenti  ammessi,  alla  valutazione  delle  rispettive  offerte  tecniche  e  all’attribuzione  dei
relativi  punteggi,  secondo quanto indicato nel  presente disciplinare,  formalizzando lo  svolgimento
delle sedute riservate in uno o più apposito/i verbale/i.
Al  termine della  valutazione  in sedute riservate  delle  offerte  tecniche,  si  procederà alla  3° seduta
pubblica di gara, la cui data/ora sarà preventivamente pubblicata/comunicata come sopra indicato.
Nella  3°  seduta  pubblica  di  gara,  che  verrà  svolta  alla  presenza  della  Commissione
Giudicatrice e della Autorità di gara, si procederà come segue:
· l'Autorità di Gara procederà a comunicare i punteggi attribuiti dalla Commissione Giudicatrice alle
offerte tecniche e, in relazione ai punteggi attribuiti,  procederà alla individuazione dei concorrenti
ammessi ed (eventualmente) non ammessi alla fase di apertura delle offerte economiche;
- si rammenta che non saranno ammessi alla fase successiva i concorrenti la cui offerta tecnica non
abbia ottenuto almeno 45 punti;
· la Commissione Giudicatrice procederà all'apertura, per i soli concorrenti risultati ammessi, delle
"buste C "offerta economica", alla verifica del loro contenuto e, per tutte le offerte il cui contenuto
risulti  conforme alle  prescrizioni del  presente disciplinare,  all’attribuzione dei  punteggi secondo la
formula prevista;
· l'Autorità di gara, in esito alle suddette operazioni, procederà quindi:
- all'individuazione dei concorrenti eventualmente non ammessi in quanto il contenuto della busta C
sia risultato difforme dalle prescrizioni del presente disciplinare; 
-  alla  formulazione  della  graduatoria  finale  mediante  l'individuazione  dei  punteggi  complessivi
ottenuti dai concorrenti (somma dei punteggi offerta tecnica e offerta economica);
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-  all'individuazione  (nel  caso  di  offerte  con  uguale  miglior  punteggio)  del  miglior  offerente
individuando come tale chi avrà ottenuto il miglior punteggio relativamente agli elementi qualitativi
dell’offerta (offerta tecnica); 
solo in caso di offerte con uguale miglior punteggio nell’offerta tecnica si procederà all’individuazione
del miglior offerente mediante immediato sorteggio;
- alla individuazione di offerte eventualmente soggette a verifica di congruità ai sensi dell'art 97 co 3
del D.Lgs 50/2016, fermo restando quanto disposto dal comma 6 del citato articolo 97;
- a trasmettere al  Rup le risultanze di  cui  sopra al  fine dei  successivi  adempimenti  in materia di
verifica/valutazione di anomalia/congruità dell'offerta;
l'eventuale verifica di cui sopra potrà essere svolta dal RUP anche con il supporto della Commissione
Giudicatrice. Individuata la miglior offerta risultata congrua non si procederà a verificare eventuali
ulteriori offerte.
L'aggiudicazione verrà disposta con apposito successivo atto della Responsabile della CUC, in esito
alle risultanze delle suddette verifiche e/o valutazioni del RUP secondo quanto previsto dalla vigente
normativa.
Detto atto verrà pubblicato sul profilo dell’Unione Terred’acqua e comunicato ai concorrenti ai sensi
dell'art 76 del D.Lgs 50/2016.
In  ogni  caso  i  concorrenti  non  potranno  pretendere  alcun  compenso  a  nessun  titolo,  neanche
risarcitorio,  in  ragione  della  partecipazione  alla  gara  o  delle  spese  sostenute  per  l’effettuazione
dell’offerta.

Art. 13 Verifica ed esclusione delle offerte anormalmente basse
A norma dell’art. 97 comma 3 del D.Lgs. 50/2016, si procederà a valutare la congruità delle offerte in
relazione alle quali, sia i punti relativi al prezzo, sia la somma dei punti relativi agli altri elementi di
valutazione,  siano  entrambi  pari  o  superiori  ai  quattro  quinti  dei  corrispondenti  punti  massimi
previsti dal presente Disciplinare.
A norma dell’art. 97 comma 6 del D.Lgs. 50/2016, la Stazione Appaltante potrà sottoporre a verifica di
congruità ogni altra offerta che appaia anormalmente bassa.
Ai concorrenti sarà richiesto di fornire tutti i dati necessari alla verifica entro il termine perentorio
assegnato.  Qualora  le  spiegazioni  presentate  non  giustifichino  sufficientemente  il  basso  livello  di
prezzi o costi proposti, o si accerti che l'offerta è anormalmente bassa ai sensi all'art. 97 comma 5 lett.
a), b), c), d), si procederà all'esclusione della stessa.
La  Stazione  Appaltante  si  riserva  la  facoltà  di  svolgere  l’attività  di  verifica  di  anomalia  in
contemporanea su più concorrenti.

Art. 14 Partecipazione di raggruppamenti temporanei e di Consorzi
E’ ammessa la partecipazione di imprese temporaneamente raggruppate o raggruppande nonché di
Consorzi di imprese, con l’osservanza della disciplina di cui all’art. 48 del D.Lgs. 50/2016, ovvero per
le imprese stabilite in altri paesi membri dell’UE, nelle forme previste nei paesi di stabilimento.
Le concorrenti che intendano presentare un’offerta per la presente gara in R.T.I. o con l’impegno di
costituire un R.T.I., ovvero in Consorzi, dovranno osservare le seguenti condizioni:

- La dichiarazione deve essere redatta e sottoscritta:
dal  Legale  Rappresentante  di  tutte  le  imprese  raggruppande  o  consorziande,  in  caso  di  R.T.I.  o
Consorzi non formalmente costituiti al momento della presentazione dell’offerta (un modulo per ogni
impresa);
dal Legale Rappresentante dell’impresa mandataria,  in caso di R.T.I. formalmente costituiti  prima
della presentazione dell’offerta;
dal Legale Rappresentante del Consorzio, in caso di Consorzi già costituiti.
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I Consorzi di cui all’art. 45 comma 2, lettere b) e c) del D.Lgs. 50/2016, dovranno indicare per quali
consorziati il Consorzio concorre. Qualora il Consorzio individui quale esecutore un altro Consorzio ad
esso consorziato, sarà fatto obbligo a quest’ultimo di indicare il nominativo delle imprese esecutrici.
Le  imprese  ed  i  Consorzi  individuati  quali  esecutori  dovranno  obbligatoriamente  presentare  una
Dichiarazione  di  partecipazione  Modello  I  (o  in  alternativa  un  DGUE)  debitamente  compilata  e
sottoscritta  dal  Legale  Rappresentante,  allegando  alla  stessa  un  documento  di  identità  valido  di
quest’ultimo.

Per ciascun lotto per il quale si presenta offerta, la capogruppo di raggruppamento o una consorziata
di consorzio ordinario dovrà assumere una quota di partecipazione in misura maggioritaria.

I requisiti di partecipazione devono essere posseduti secondo quanto descritto al precedente art. 8 del
presente disciplinare.

La garanzia provvisoria deve essere presentata:
in  caso  di  R.T.I.  o  Consorzi  ex  art.  2602  del  C.C.  non  formalmente  costituiti  al  momento  della
presentazione dell’offerta, da una delle imprese raggruppande o consorziande ed essere intestata a
tutte le imprese del costituendo R.T.I. o Consorzio;
in caso di R.T.I. già costituito dall’impresa mandataria ed essere intestata alla stessa;
in caso di Consorzi dal Consorzio medesimo ed essere intestata allo stesso.
Si precisa che nell’ipotesi di raggruppamento temporaneo di imprese e di consorzio ordinario il diritto
alla  riduzione  della  garanzia  verrà  riconosciuto  solo  se  tutte  le  imprese  facenti  parte  del
raggruppamento o del consorzio sono in possesso delle relative certificazioni.

L’offerta tecnica e l’offerta economica dovranno essere firmate:
dal  Legale  Rappresentante  di  tutte  le  imprese  raggruppande  o  consorziande,  in  caso  di  R.T.I.  o
consorzi non formalmente costituiti al momento della presentazione dell’offerta;
dal Legale Rappresentante dell’impresa mandataria,  in caso di R.T.I. formalmente costituiti  prima
della presentazione dell’offerta;
dal Legale Rappresentante del consorzio.

In  caso  di  RTI  o  Consorzio  ex  art.  2602 del  Codice  Civile,  ancora  non formalmente  costituiti  al
momento  della  presentazione  dell’offerta,  dovrà  essere  dichiarato  da  parte  delle  raggruppande  o
consorziande l’impegno, in caso di aggiudicazione della gara, a conferire mandato collettivo speciale
con rappresentanza ad una di esse, qualificata come mandataria, che stipulerà la convenzione in nome
e per conto proprio e delle mandanti.

N.B.  Le  imprese  partecipanti  in  forma  di  costituendo  raggruppamento  temporaneo  di  imprese
dovranno  tenere  conto  dei  tempi  necessari  a  formalizzare  l’atto  di  mandato  e  produrlo
tempestivamente,  ai  fini  del  rispetto  dei  tempi  di  consegna dei  servizi,  che potrà  avvenire  in  via
d’urgenza nelle more della sottoscrizione delle convenzioni/contratti.

In caso di RTI o Consorzio ex art. 2602 del Codice Civile già costituito, dovrà essere allegata anche
copia  autentica  del  mandato  collettivo  irrevocabile  con  rappresentanza  conferito  alla  mandataria
ovvero dell’Atto costitutivo del Consorzio.

Sussistono i divieti  di  compartecipazione  di  cui  all’art.  48  comma 7  del  D.Lgs. 50/2016.
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Ai  sensi  dell'art.  48  comma  9  del  medesimo  Decreto,  è  vietata  qualsiasi  modificazione  alla
composizione dei raggruppamenti temporanei e dei Consorzi ordinari di concorrenti rispetto a quella
risultante dall'impegno presentato in sede di offerta. Resta salvo quanto disposto dall’art. 48 commi
18 e 19 del D.Lgs. 50/2016.

La  violazione  della  disposizione  di  cui  all’art.  48  comma  9  del  D.Lgs.  50/2016  comporta
l'annullamento della aggiudicazione o la nullità della convenzione (art. 48, comma 10).

Art. 15 Avvalimento
Non è consentito l’avvalimento per la dimostrazione dei requisiti generali e di idoneità
professionale: iscrizione alla CCIAA e iscrizione all’Albo ex art. 53 D.lgs. 446/97.

Ai sensi dell’art. 89 del D.Lgs. 50/2016, il concorrente, singolo o consorziato o raggruppato ai sensi
dell’art. 34 del medesimo decreto, che soddisfi la richiesta relativa al possesso dei requisiti di carattere
economico, finanziario, tecnico, organizzativo avvalendosi dei requisiti di un altro soggetto (impresa
ausiliaria), deve indicare nel modello di dichiarazione (o nel DGUE) l'intenzione di fare affidamento
sulle capacità di altri soggetti ed inserire nel plico la seguente documentazione:

1) un modello I di dichiarazione compilato nelle parti C e D (o un DGUE) sottoscritto dall’impresa
ausiliaria attestante il possesso, da parte di quest’ultima, dei requisiti generali di cui all’art.  80 del
D.Lgs. 50/2016 nonché il possesso dei requisiti tecnici e delle risorse oggetto di avvalimento;

2)  una  dichiarazione  sottoscritta  dall’impresa  ausiliaria  con  cui  quest’ultima  si  obbliga  verso  il
concorrente  e  verso  la  Stazione  Appaltante  a  mettere  a  disposizione  per  tutta  la  durata  della
concessione le risorse necessarie di cui è carente il concorrente;

3) il  contratto,  in originale  o copia autentica,  in virtù del  quale  l’impresa ausiliaria  si  obbliga nei
confronti del concorrente a fornire i requisiti e a mettere a disposizione le risorse necessarie per tutta
la durata  della  concessione.  Il  contratto deve riportare  in modo compiuto,  esplicito  ed esauriente
l’oggetto (le risorse e i mezzi prestati in modo determinato e specifico), la durata e ogni altro utile
elemento ai fini dell’avvalimento.

E' ammesso l'avvalimento di più imprese ausiliarie. L'ausiliario non può avvalersi a sua volta di altro
soggetto.
Il concorrente e l’impresa ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti dell’Ente Committente in
relazione alle prestazioni oggetto del contratto di avvalimento.
Non  è  consentito,  a  pena  d’esclusione,  che  della  stessa  impresa  ausiliaria  si  avvalga  più  di  un
concorrente, e che partecipino sia l’impresa ausiliaria che quella che si avvale dei requisiti.
Nel caso di dichiarazioni  mendaci,  ferma restando l’applicazione dell’art.  80 comma 12 del D.Lgs.
50/2016 nei confronti dei sottoscrittori,  la Stazione Appaltante esclude il  concorrente ed escute la
garanzia.

Art. 16 Subappalto
E’ vietato il sub affidamento dei servizi tranne che per quanto concerne le attività di:
per il Lotto 1 (imposta di pubblicità)
- attacchinaggio
- installazione, manutenzione e sostituzione degli impianti affissionistici
- stampa e spedizione
per il Lotto 2 (canone COSAP)
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- stampa e spedizione
e comunque  nel  rispetto  di  quanto  previsto  dall’art.  105  del  Codice  dei  contratti,  dall’art.  18  del
capitolato d’oneri per l’imposta di pubblicità e dall’art. 17 del capitolato d’oneri per il canone COSAP.

Art. 17 Cauzioni e garanzie
All’affidatario saranno richieste,  le seguenti garanzie:
cauzione definitiva e polizza assicurativa per danni di esecuzione, a favore dell’Ente Committente, con
le specifiche di cui al relativo capitolato d’oneri.

Art. 18 Finanziamento e pagamento
Il finanziamento avverrà ricorrendo a fondi propri del Comune committente. I pagamenti saranno
effettuati con le modalità di cui al relativo capitolato d’oneri.

Art. 19 Tracciabilità dei pagamenti
E’ fatto obbligo all’aggiudicatario, pena la nullità assoluta della convenzione stipulata, di osservare, in
tutte  le  operazioni  ad  esso  riferite,  le  norme  sulla  tracciabilità  dei  flussi  finanziari  in  base  alle
disposizioni di cui all’art. 3 della Legge 13/8/2010 n. 136.

Art. 20 Valuta e lingua
Gli importi dichiarati devono essere espressi in euro. Le offerte devono essere formulate in lingua 
italiana.

Art. 21 Responsabile del procedimento di gara
Responsabile  della  procedura di  gara (Autorità  di  gara)  è la  Responsabile  della  Centrale Unica di
Committenza Terred’acqua Dott.ssa Mirella Marchesini.

Art. 22 Responsabili Unici del Procedimento (RUP)
Responsabile Unico del Procedimento per il Lotto 1 è il Dott. Pasqualino Ricotta,  Direttore dell’Area
Economico/Finanziaria e Controllo del Comune di Anzola dell’Emilia;
per il Lotto 2 è l’Arch. Aldo Ansaloni, Direttore dell’Area tecnica del  Comune di Anzola dell’Emilia

Art. 23 Privacy
Ai sensi dell’art. 11 del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196, si informa che i dati personali forniti e raccolti in
occasione del presente procedimento verranno:
utilizzati esclusivamente in funzione e per i fini del presente procedimento;
conservati fino alla conclusione del procedimento presso l’Unione Terred’acqua – Centrale Unica di
committenza  –  Corso  Italia  74  –  40017  San  Giovanni  in  Persiceto  (BO),  sotto  la  gestione  del
Responsabile della CUC.
In  relazione  ai  suddetti  dati  l’interessato  può  esercitare  i  diritti  sanciti  dall’art.  8  del  D.Lgs.  n.
196/2003 medesimo.

Art. 24 Cause di esclusione
I concorrenti saranno esclusi in caso di:
- mancato possesso dei requisiti previsti dal Codice, in particolare dall'art. 80, o da altre disposizioni
di legge vigenti e richiesti nel presente disciplinare di gara;
- cause di esclusione espressamente previste dal Codice o da altre disposizioni di legge vigenti,
- irregolarità essenziali non sanabili o non sanate nei modi prescritti,
- inammissibilità dell'offerta ai sensi dell'art. 59 comma 4 del D.Lgs. 50/2016,
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- non integrità del plico contenente l’offerta o la domanda di partecipazione o altre irregolarità relative
alla chiusura dei plichi, tali da far ritenere, secondo le circostanze concrete, che sia stato violato il
principio di segretezza delle offerte,
- mancata separazione dell’offerta economica dalla documentazione amministrativa e/o dalla offerta
tecnica, ovvero in caso di inserimento di elementi concernenti l’offerta economica in documenti non
contenuti nella busta dedicata all’offerta economica,
- offerte plurime, condizionate, tardive, alternative o espresse alla pari o in aumento rispetto agli aggi
posti a base di gara o alla pari o in diminuzione rispetto ai minimi garantiti posti a base di gara.

Art. 25 Chiarimenti -  rettifiche - comunicazioni
Eventuali  richieste  di  chiarimento  potranno  essere  presentate  in  forma  scritta  tramite  e-mail
all’indirizzo unione.terredacqua@cert.provincia.bo.it  entro il 22/02/2018.
I chiarimenti, le risposte, così come eventuali rettifiche alla documentazione di gara,  verranno
pubblicati sul sito www.terredacqua.net nell’apposita sezione “Bandi di Gara e contratti” dedicata
alla gara di cui trattasi entro il 27/02/2018. I partecipanti sono tenuti a prenderne visione.
Non saranno inviate risposte ai singoli concorrenti che avranno formulato richieste di chiarimento.
Le comunicazioni ai concorrenti, ai sensi dell’art. 76 del D.Lgs 50/2016 si intendono validamente ed
efficacemente  effettuate  qualora  rese  all'indirizzo  PEC  dagli  stessi  indicato  nell'istanza  di
partecipazione,  ovvero,  in  mancanza  di  detta  indicazione,  all'indirizzo  PEC  risultante  da  visura
camerale; in caso di Raggruppamenti Temporanei/consorzi ordinari anche se non ancora costituiti
formalmente,  la  comunicazione  recapitata  alla  mandataria/eligenda  mandataria  si  intende
validamente resa a tutti  gli  operatori  economici raggruppati/consorziati;  in caso di avvalimento la
comunicazione recapitata  al  concorrente  ausiliato  si  intende validamente resa a tutti  gli  operatori
ausiliari.

Art. 26 Validità delle offerte
A norma dell’art.  32 comma 4 del D.Lgs.  50/2016, le offerte saranno vincolanti,  per gli  operatori
economici che le hanno presentate, dal momento stesso della presentazione e per un periodo di 180
(centottanta) giorni decorrenti dalla data di scadenza del termine per la presentazione. La Stazione
Appaltante potrà chiedere agli offerenti il differimento di detto termine.
In ogni  caso,  a  norma dell’art.  32 comma 6 del  D.Lgs.  50/2016,  l’offerta  dell’Aggiudicatario  sarà
irrevocabile fino alla scadenza del termine dilatorio per la stipulazione della convenzione, pari a 60
giorni  dalla  data  di  efficacia  dell’aggiudicazione  definitiva,  salvo  differimento  concordato  con
l’Aggiudicatario stesso.

Art. 27 Procedure di ricorso
L’organo competente in merito a controversie sullo svolgimento della procedura di gara è il Tribunale
Amministrativo  Regionale  dell’Emilia-Romagna  (Strada  Maggiore  n.  53,  40125  Bologna,  Tel.
051/34.15.01, http://www.giustizia-amministrativa.it).

Art. 28 Soccorso istruttorio
Ai sensi dell'art. 83 comma 9 del Codice dei Contratti le carenze di qualsiasi elemento formale della
domanda possono essere sanate attraverso la procedura di soccorso istruttorio. In particolare, in caso
di mancanza, incompletezza e di ogni altra irregolarità essenziale della documentazione presentata,
con esclusione di quelle  afferenti  all'offerta economica e all'offerta tecnica,  la Stazione Appaltante
potrà richiedere che vengano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie.
Verrà assegnato un termine di 3 giorni lavorativi per l'integrazione o la regolarizzazione.
In caso di inutile decorso del termine assegnato, il concorrente sarà escluso dalla gara.
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La documentazione non in regola con l’imposta di bollo sarà accettata e ritenuta valida agli  effetti
giuridici  e  sarà  poi  regolarizzata  ai  sensi  degli  artt.  19  e  31  del  D.P.R.  n.  642/1972  e  successive
modifiche ed integrazioni.

Art. 29 Avvertenze
La Stazione Appaltante potrà effettuare verifiche ai sensi dell’art. 71 del D.P.R. n. 445/2000, in merito
alla veridicità delle dichiarazioni sostitutive presentate.
Con  il  verbale  di  gara  si  procederà  alla  formulazione  della  proposta  di  aggiudicazione  e  con
determinazione della Responsabile della CUC si procederà all'aggiudicazione, che sarà comunicata
agli  interessati  entro  i  termini  previsti  dall’art.  76  comma  5  del  D.Lgs.  50/2016.  L’efficacia
dell’aggiudicazione interverrà ad avvenuta verifica del possesso dei requisiti prescritti dalla presente
procedura.
La  verifica  del  possesso  dei  requisiti  di  carattere  generale,  tecnico-organizzativo  ed  economico-
finanziario avverrà attraverso l’utilizzo della banca dati AVCPass, fino all'adozione del decreto di cui
all'art. 81 comma 2 del Codice.
La stazione appaltante  si  riserva la facoltà  di  procedere  alla  verifica dei  requisiti  anche mediante
richiesta di documentazione agli enti pubblici interessati.
Tutti  i  soggetti  interessati  a  partecipare  alla  procedura  devono  obbligatoriamente  registrarsi  al
sistema  accedendo  all’apposito  link  sul  Portale  ANAC  (Home   Servizi   AVCPass)  secondo  le→ →
istruzioni ivi contenute.

A  norma  dell’art.  73  comma  5  e  dell'art.  216  comma  11  del  D.Lgs.  n.  50/2016,  le  spese  per  la
pubblicazione del bando e dell'esito di gara, indicativamente ammontanti ad € 1.200,00 per il Lotto 1
ed € 800,00 per il Lotto 2, dovranno essere rimborsate alla Stazione Appaltante dall’Aggiudicatario
entro il termine di sessanta giorni dall'aggiudicazione.

Art. 30 Stipula delle convenzioni/contratti
La stipula  delle  convenzioni  avrà luogo  entro  60 giorni  dalla  data  di  efficacia  dell’aggiudicazione
definitiva, salvo differimento concordato con l’Aggiudicatario.
Le convenzioni verranno stipulate in forma pubblica amministrativa in modalità elettronica, pertanto
l’aggiudicatario dovrà garantire la sottoscrizione con la modalità indicata.
Sono  a  carico  delle  imprese  aggiudicatarie  tutte  le  spese  e  i  diritti  relativi  alla  stipulazione  dei
contratti, uno per ciascun Lotto, e alla loro registrazione.
Il bando, in formato estratto,  in data 2/2/2018 è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale  Serie V
Speciale.

San Giovanni in Persiceto, 2 febbraio 2018

La Responsabile della CUC
Dott.ssa Mirella Marchesini

Allegati:
1) modello I   dichiarazione di partecipazione (di cui all’art. 11 busta A punto 1)
2) modello II  offerta economica Lotto 1
3) modello III  offerta economica Lotto 2

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del testo unico D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445, del D.Lgs. n.  82/2005 e norme
collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la firma autografa.
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